 Аналіз регуляторного впливу
до проєкту рішення Миколаївської районної ради

«Про затвердження переліку та вартості надання платних медичних послуг  Комунальним некомерційним підприємством «Миколаївська центральна районна лікарня Миколаївської районної ради»
     Розробник аналізу регуляторного впливу – Комунальне некомерційне підприємство «Миколаївська центральна районна лікарня Миколаївської районної ради».

     Дата ініціативи внесення на розгляд – жовтень – грудень 2020 року.
     Даний аналіз регуляторного впливу (надалі – Аналіз) розроблено на виконання та з дотриманням вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики в сфері господарської діяльності» від 11.09.2003. №1160-IV та з урахуванням Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 р. № 308.  Аналіз визначає правові та організаційні засади реалізації проєкту рішення Миколаївської районної ради «Про затвердження переліку та вартості надання платних медичних послуг  Комунальним некомерційним підприємством «Миколаївська центральна районна лікарня Миколаївської районної ради».
     Проєкт рішення «Про затвердження переліку та вартості надання платних медичних послуг  Комунальним некомерційним підприємством «Миколаївська центральна районна лікарня Миколаївської районної ради» підготовлений з метою приведення у відповідність тарифів / вартості на платні медичні послуги до законодавчої бази та економічних умов.

     Цей Аналіз підготовлений з метою визначення впливу, який справлятиме рішення Миколаївської районної ради «Про затвердження переліку та вартості надання платних медичних послуг  Комунальним некомерційним підприємством «Миколаївська центральна районна лікарня Миколаївської районної ради», а також обґрунтування відповідності проекту рішення принципам державної регуляторної політики, одержання зауважень та пропозицій від зацікавлених осіб.
1. Опис проблеми, яку планується розв’язати шляхом прийняття проєкту
«Про затвердження переліку та вартості надання платних медичних послуг  Комунальним некомерційним підприємством «Миколаївська центральна районна лікарня Миколаївської районної ради»
     Проєкт рішення передбачає встановлення переліку та тарифів на надання платних медичних послуг, які відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 17.09.96. № 1138 «Про затвердження переліку платних послуг, які надаються в державних і комунальних закладах охорони здоров’я та вищих медичних навчальних закладах» (зі змінами), можуть надаватися КНП «Миколаївська центральна районна лікарня Миколаївської районної ради».
     На даний час платні медичні послуги надаються за тарифами, встановленими розпорядженням голови Миколаївської облдержадміністрації від 13.05.2010 р. № 136-р «Про затвердження змін до розпорядження голови Миколаївської обласної державної адміністрації від 04.12.2009 р. № 454-р», зареєстрованого в головному управлінні юстиції у Миколаївській області 04.06.2010р. № 44/1711.
     Перегляд тарифів обумовлений незалежним від господарської діяльності закладу причинами. За період дії тарифів зазнали об’єктивних змін основні чинники формування собівартості платних послуг : 
· збільшення рівня заробітної плати працівників закладу за рахунок підвищення мінімальної заробітної плати згідно з урядовими рішеннями та відповідними наказами Міністерства охорони здоров я України;

· зменшення ЄСВ з 36.3% до 22% згідно Податкового кодексу України ;

· збільшення вартості комунальних послуг та енергоносіїв ;
· зростання цін на лікарські засоби і вироби медичного призначення.

Порівняльна таблиця основних складових собівартості послуги

	№
	Найменування
	В діючих тарифах 2010 рік
	В проектних тарифах  2020 рік
	Підвищення рази

	1.
	Мінімальна заробітна плата   грн.
	922
	4723
	5,1

	2.
	Середня заробітна плата         грн.
	1312
	5946
	4,5

	3.
	Тарифи на комунальні послуги і енергоносії :
	
	
	

	3.1
	- електроенергія,    грн.1 кВт/год.
	0,84
	3,38
	4

	3.2.
	- теплопостачання,     грн. 1Г кал.
	995,69
	1505,67
	1,5

	3.3.
	- газопостачання,  грн. тис. куб.м.
	3013
	8149
	2,7

	3.4.
	- водовідведення,       грн. 1куб.м.
	15,40
	137,50
	8,9

	3.5.
	- вивіз побутових відходів , грн.  
	23,32
	123,71
	5,3


     У зв’язку  із невідповідністю діючих тарифів фактичним витратам лікарні,не забезпеченням покриття витрат, пов’язаних з наданням платних медичних послуг, змінами економічних умов, що відбулися за період дії тарифів, розширення переліку платних медичних послуг та з метою раціонального використовування коштів, покращення результатів фінансово – господарської діяльності лікарні, виникає необхідність прийняття даного проєкту рішення.
     Надання платних медичних послуг є одним з джерел поповнення бюджету медичного закладу. Переважна частина медичного обладнання є морально застарілою та має 100% знос. Це обладнання потребує не тільки капітальних профілактичних робіт, а й заміни його на нове, пристосоване до сучасних методів обстеження. Кошти, які будуть отримані від надання платних послуг, будуть зараховані  до спеціального фонду і використані на заходи, пов’язані з організацією надання послуг,  відновлення матеріально – технічної бази  та здійснення статутної діяльності лікарні.
     Прийняття проєкту рішення  дозволить вирішити проблему недофінансування КНП «Миколаївська центральна районна лікарня Миколаївської районної ради», що надає відповідні платні медичні послуги, розширить базу власних надходжень, посилить конкуренцію між державною та комерційною сферою медичних послуг, дасть можливість здійснювати контроль за належним наданням платних послуг, що в кінцевому підсумку сприятиме покращенню медичного обслуговування населення Миколаївського району.
2. Цілі державного регулювання
     Цілями державного регулювання цін і даного регуляторного акту є : 
· надання якісних послуг з медичного обстеження за економічно обґрунтованими тарифами фізичним та юридичним особам ;
· використання повноважень місцевої влади щодо недопущення необґрунтованого зростання вартості медичних послуг ;
· залучення альтернативних та дозволених законодавством джерел фінансування медичного закладу ;
· забезпечення доступності послуг для всіх верст населення незалежно від рівня їх грошових доходів, забезпечення стабільного функціонування госпрозрахункових відділень лікарні по ефективному безперебійному наданню послуг населенню ;
· захист інтересів споживачів, сприяння збільшенню надходжень до спеціального фонду бюджету лікувального закладу.
     Для виживання на ринку послуг при конкуренції з недержавним сектором охорони здоров’я, державні лікувально – профілактичні заклади повинні використовувати світові досягнення медичної науки і практики для успішного вирішення проблем діагностики, профілактики та лікування виявлених захворювань. Для цього необхідно своєчасного проведення підвищення кваліфікації персоналу, поліпшення необхідного рівня матеріально – технічного забезпечення та інших показників, які гарантують надання якісної допомоги населенню Миколаївського району та усім бажаючим отримати послуги. Виконання цих завдань можливе лише за умови наявності необхідних коштів, одним з джерел їх надходження є платні медичні послуги.
     Отримання коштів за платні медичні послуги Комунальним некомерційним підприємством «Миколаївська центральна районна лікарня Миколаївської районної ради» дасть можливість  витрачати їх на нагальні потреби, пов’язані з виконанням основних функцій, а в умовах нестабільної економічної та соціальної ситуації надходження від надання платних медичних послуг є надзвичайно цінним підґрунтям для діяльності лікарні.
3. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення встановлених цілей
     Вжиті заходи позитивно вплинуть на процес стабілізації цінової ситуації на ринку медичних послуг району, а також сприятимуть збереженню соціальної захищеності населення від наслідків цінових сплесків.
1. Для досягнення визначених цілей обрано наступні альтернативні способи їх досягнення :
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1. Збереження існуючого стану справ
	Залишити тарифи, які діють на сьогоднішній день

	Альтернатива 2. Прийняття даного регуляторного акта. Затвердження нових тарифів на платні послуги
	Затвердження нових тарифів на платні медичні послуги на рівні собівартості


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей.

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати /Недоліки

	Альтернатива 1. Збереження існуючого стану справ
	Не отримує вигод
	Зростання соціальної напруги серед населення в внаслідок зниження якості надання медичних послуг. Не затвердження нових тарифів приведе до фінансових втрат, неефективного і нецільового використання коштів комунальним підприємством, що є неприйнятним.

	Альтернатива 2. Прийняття даного регуляторного акта. Затвердження нових тарифів на платні послуги.
	Реалізація державної політики ціноутворення  та використання  повноважень, наданих Урядом. Можливість встановлення економічно обгрунтованих тарифів. Зменшення витрат бюджету на утримання закладу охорони здоров’я. Забезпечення досягнення цілей державного регулювання. Відповідність вимогам чинного законодавства.
	Витрат не зазнає. 


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати/Недоліки

	Альтернатива 1. Збереження існуючого стану справ
	Вартість послуг залишиться на рівні 2010 року. 
	Збереження існуючого стану справ матиме вплив на здоров`я громадян, оскільки не дасть забезпечити медичним закладом району повного спектру медичних послуг, оскільки діючі тарифи на сьогоднішній день є економічно не обгрунтованими та не покривають затрат медичного закладу на їх організацію . Може призвести до проблем, повязаних з придбанням необхідних медикаментів та хімічних реактивів, господарських предметів, тощо, що у свою чергу, відобразиться на якості отримання цих послуг громадянами.

	Альтернатива 2. Прийняття даного регуляторного акта. Затвердження нових тарифів на платні послуги.
	Підвищення якості послуг за доступними тарифами. Надання населенню свободи вибору надавача послуг незалежно від місця їх проживання. Участь у обговоренні проєкту регуляторного акта, надання пропозицій та зауважень.
	Фінансове навантаження для населення, що оплачує данні послуги. Підвищення вартості послуг (зважаючи на інфляційний вплив),  дасть змогу медичному закладу покривати затрати на надання відповідних послуг необхідної якості та обсягу. 


Оцінка впливу на сферу інтересів  суб’єктів  господарювання

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати/Недоліки

	Альтернатива 1. Збереження існуючого стану справ 
	Не отримують вигод
	Діюючі тарифи не відповідають фактичним витратам;  надання платних медичних послуг не в повному обсязі. Зменшення надходжень до спеціального фонду бюджету підприємства. Унеможливлення подальшої модернізації матеріальної бази лікарні. Зниження рівня медичного обслуговування населення.

	Альтернатива 2. Прийняття даного регуляторного акта. Затвердження нових тарифів на платні послуги. 
	Для надавача послуг : приведення вартості послуг до економічного обгрунтованого рівня, покращення матеріально – технічної бази, прозорий механізм застосування тарифів. Сприятиме розширенню бази власних надходжень, покриття обгрунтованих витрат на надання платних медичних послуг.      Для інших субєктів господарювання – можливість отримати медичні  послуги за економічно обгрунтованими тарифами, підвищення якості професійного відбору при прийомі на роботу, зниження рівня професійних захворювань. Упорядковує інтереси та відносини медичного закладу та субєктів господарювання.
	Для медичного закладу   і субєктів господарювання – відсутні. Витрати, що відносяться до собівартості послуг, враховуються в межах чинного  законодавства та з  урахуванням норм витрат на їх проведення.


4. Вибір найбільш оптимального способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вмрішення проблеми)
	Бал результативності    (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного балу

	Альтернатива 1. Збереження існуючого стану справ
	1
	При прийнятті даної альтернативи проблема, яку передбачається розвязати, продовжуватиме існувати

	Альтернатива 2. Прийняття даного регуляторного акта. Затвердження нових тарифів на платні послуги.
	3
	При прийнятті даної альтернативи усі важливі аспекти проблеми перестануть існувати .


	Рейтинг результативності
	Вигоди  (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обгрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 2. Прийняття даного регуляторного акта. Затвердження нових тарифів на платні послуги.
	Встановлення тарифів в економічно обгрунтованому розмірі на ринку надання медичних послуг, забезпечення доступності якісних медичних послуг для всіх верст населення, збільшення надходжень додаткових коштів лікарні,  забезпечення стабільного функціонування лікарні по ефективному безперебійному наданню послуг населенню. Дотримання норм чинного законодавства.
	Збільшення витрат на медичні послуги в межах чинного законодавства та з урахуванням норм витрат на їх проведення
	Запропонований проєкт є найбільш результативним для досягнення визначених цілей, є вигоди для держави, населення та субєктів господарювання. Його реалізація надає певні перспективи для розвитку комунального некомерційного підприємства. При прийнятті даної альтернативи усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть.

	Альтернатива 1. Збереження існуючого стану справ
	Субєкти, на які має вплив альтернатива, не отримують вигод. 
	При прийнятті даної альтернативи в районі не буде забезпечено  якісне , безперебійне надання медичних послуг усім верстам населення. Для лікарні – це витрати, повязані  з недоотриманням коштів від надання платних медичних послуг
	При прийнятті  даної альтернативи проблема, яку передбачається розвязати, продовжуватиме існувати, а з часом збільшиться.


	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи / причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акту

	Альтернатива 2. Прийняття даного регуляторного акта. Затвердження нових тарифів на платні послуги.
	Відповідає вимогам чиного законодавства. Забезпечує реалізацію принципів державної регуляторної політики, Упорядковує інтереси та відносини медичного закладу, громадян та субєктів господарювання.  Ця альтернатива є актуальною та прийнятною, оскільки спрямована на виконання постанови КМУ від 17.09.96 р. №1138«Про затвердження переліку платних послуг, які надаються в державних і комунальних закладах охорони здоров’я та вищих медичних навчальних закладах» (зі змінами), сприятиме розширенню бази власних надходжень, покриття обґрунтованих витрат на надання платних медичних послуг.     Дана альтернатива є економічно обгрунтованою, дає змогу медичному закладу району забезпечити ефективне та безперебійне надання послуг громадянам в повному обсязі відповідно до потреб.
	Зміна собівартості послуг з економічних причин (інфляційні впливи) – значне зростання  тарифів на комунальні та інші послуги, медикаменти, підвищення державних соціальних стандартів у сфері оплати праці, може викликати необхідність перегляду діючого розміру тарифу на платні медичні послуги. У разі подальшої зміни з обєктивних причин собівартості послуг, встановлені тарифи буде переглянуто.

	Альтернатива 1. Збереження існуючого стану справ
	Дана альтернатива не є прийнятною, оскільки діючі тарифи не відповідають фактичним витратам лікарні на даний час, та не дає закладу охорони здоров’я району підвищувати рівень надання медичнх послуг в повному обсязі. Ситуація залишається без змін, проблема не вирішується.
	Зростання  тарифів на комунальні та інші послуги, медикаменти, підвищення державних соціальних стандартів у сфері оплати праці, може призвести до погіршення фінансово – господарської діяльності лікарні.


5. Механізм та заходи, які забезпечать розвязання  визначеної проблеми
     Запропонований проєкт регуляторного акта передбачає затвердження переліку платних послуг, які можуть надаватись комунальним некомерційним  підприємством та впорядкування плати за ці послуги відповідно до вимог чинного законодавства, встановлення офіційності такої плати, обов’язкової для всіх физичних і юридичних осіб. Впровадження даного регуляторного акту забезпечить відшкодування КНП «Миколаївська центральна районна лікарня Миколаївської районної ради» коштів, затрачених на надання послуг, що відповідно до вимог чинного законодавства можуть надаватись за плату.
     Введення рішення державного регулювання тарифів на платні медичні послуги забезпечить можливість користуватись ними широким верстам населення і спрямовано на забезпечення соціальної захищеності мешканців району та забезпечення належної якості послуг.

     Платними медичними послугами користуються підприємства, установи, організації до працівників яких поставлена вимога щодо залучення їх до роботи на основі медичних висновків за послугами відповідно до цього регуляторного акту.
     Фізичні особи, бажаючі скористатись платними медичними послугами, матимуть таку можливість із внесенням офіційної плати, яка буде спрямовуватись на виконання основних цілей цього регуляторного акту.
     Вирішення проблеми збитковості тарифів на платні медичні послуги, що надаються в лікарні, пропонується шляхом встановлення на зазначені послуги економічно обґрунтованих тарифів згідно з вимогами чинного законодавства.  Базою для визначення вартості медичних послуг є розрахунки  витрат 2019 - 2020 р.
     Основними складовими собівартості  медичних послуг є :
· заробітна плата основного медичного персоналу;

· нарахування на заробітну плату ;
· матеріали (вартість лікарських засобів та виробів медичного призначення);

· комунальні витрати та енергоносії ;

· інші прямі та загальновиробничі витрати.

     Розрахунок вартості послуги проводиться виходячи із загального порядку формування собівартості з урахуванням коефіцієнту накладних витрат. Витрати на оплату праці розраховані згідно з діючим наказом Міністерства праці та соціальної політики України та Міністерства охорони здоров’я України від 05.10.2005 року № 308/519 «Про упорядкування умов оплати праці працівників закладів охорони здоров’я та установ соціального захисту населення» (зі змінами і доповненнями). При розрахунках використані норми часу, норми навантаження на 1 годину роботи лікаря, визначені нормативними документами МОЗ України, а також норма тривалості робочого часу на 2020 рік, розрахована Міністерством праці та соціальної політики України. Нарахування на заробітну плату становить 22 % згідно із  Законом України «Про збір та облік єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування». Відсоток накладних (загальновиробничих) витрат розрахований на основі середніх витрат закладу пропорційно до заробітної плати основних медичних працівників, задіяних в наданні послуг. Витрати на медикаменти розраховані виходячи із протоколів лікування та технічних карт процедур, маніпуляцій та досліджень. Витрати  на розвиток закладу (рентабельність) враховані у розмірі 20 %.
     Після набрання чинності проекту рішення відбудеться економічно обґрунтоване покращення становища лікарні у порівнянні з теперішнім часом, оскільки вона матиме змогу повністю покривати затрати, що виникають під час надання платних медичних послуг населенню. Після покриття всіх першочергових потреб, кошти будуть направлятися на придбання та удосконалення матеріально - технічної бази лікарні, на підвищення якості медичних послуг.
     Відповідно до вимог регуляторної політики проект рішення для обговорення та отримання зауважень, пропозицій від зацікавлених фізичних та юридичних осіб буде розміщений на офіційному сайті Миколаївської районної державної адміністрації.
     Контроль за дотриманням встановлених тарифів на платні медичні послуги може здійснюватися як державними органами, на які покладено ці функції, так і громадськими організаціями.

     Враховуючи, що встановлення тарифів здійснюється за результатами публічного обговорення, то тарифи встановлюватимуться з урахуванням інтересів усіх зацікавлених сторін.
6. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
У разі прийняття запропонованого регуляторного акту очікуються наступні вигоди та витрати, які наведені в таблиці :
	Сфера впливу
	Вигоди
	Втрати

	Органи виконавчої влади,  органи місцевого самоврядування
	Дотримання норм чинного законодавства. Зменшення витрат з місцевого бюджету на охорону здоров’я
	Виконання вимог регуляторного акта не потребує витрат

	КНП «Миколаївська центральна районна лікарня Миколаївської районної ради»
	Стабільна робота по проведенню медичних оглядів. Залучення додаткових коштів для розвитку закладу, поліпшення матеріально – технічної бази. Впровадження нових сучасних технодогій діагностики та лікування
	На медичні послуги в межах чинного законодавства  з урахуванням норм витрат на їх проведення

	Населення
	Отримання якісної медичної послуги
	Збільшення витрат за рахунок підвищення тарифів на платні медичні послуги

	Юридичні особи (роботодавці)
	Забезпечення  якісного профідактичного медичного огляду його працівників
	Збільшення витрат на обовязковий медичний огляд працівників за рахунок підвищення тарифів на платні медичні послуги


7. Обгрунтування  запропонованого  строку дії  регуляторного акта
     Термін дії регуляторного акта – не обмежений конкретним терміном – до моменту потреби. Зміни та доповнення можуть бути внесені після внесення відповідних змін до чинного законодавства України та у разі потреби – за підсумками аналізу відстеження його результативності, зміни переліку медичних послуг ;
     На скорочення строку  чинності регуляторного акта можуть вплинути :
- значні зміни в оплаті праці працівників лікарні згідно з урядовими рішеннями та відповідними наказами Міністерства охорони здоров’я України ;

- зростання тарифів на енергоносії, водовідведення, теплопостачання, тощо ;

- ріст закупівельних цін на медикаменти, перевязувальні засоби та медичний інструментарій, необхідні для проведення медичних оглядів.

8. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
     Показниками  результативності  запровадження цього регуляторного акта слід вважати :
- кількість проведених медичних оглядів ;

- отримання коштів від  платних медичних послуг ;

- надходження до бюджету (ПДВ).

9. Визначення  заходів,  за допомогою  яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта
     Відстеження результативності регуляторного акта здійснюватиметься шляхом аналізу статистичної звітності, фінансових показників діяльності КНП «Миколаївська центральна районна лікарня Миколаївської районної ради».
     Базове відстеження результативності регуляторного акта буде проведено до набрання чинності рішення.

     Повторне відстеження здійснюватиметься через рік після набуття чинності регуляторного акта, за результатами якого можливе здійснення порівняння базового та повторного відстеження. У разі виявлення нерегульованих та проблемних питань, вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін.
     Періодичне відстеження планується здійснювати один раз на три роки з дня виконання заходів повторного відстеження результативності цього акта, та кожні наступні три роки.

     Після виконання відповідних заходів, готуються звіти про результативність регуляторного акта.
Головний лікар КНП «Миколаївська

центральна районна лікарня

Миколаївської районної ради»                                           Тетяна ХОРЖЕВСЬКА                              
